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Oswiadczenie podsumowujace zgodnie z § 10 ustep 3 ROG

Zgodnie § 8 ustep 1 ROG podczas sporzadzania planu regionalnego musi zosta¢ przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko. Ocena oddziatywania na srodowisko obejmuje sporzadzenie prognozy oddziatywania
na $rodowisko wraz z jego elementami zgodnie z zaftacznikiem 1 (do § 8 ustepl) do Ustawy o planowaniu
przestrzennym (ROG), udziat organéw, na ktérych zadania zwigzane ze srodowiskiem i zdrowiem moze zostac
wywarty wplyw, oraz udziat spoteczenistwa i - w stosownych przypadkach - panstw trzecich, a takze uwzglednienie
wynikéw tego udziatu i prognozy oddziatywania na srodowisko przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie z § 10 ustep 3 ROG, do planu zagospodarowania przestrzennego nalezy dofaczy¢ oswiadczenie
podsumowujace, w jaki sposéb interesy Srodowiskowe oraz wyniki udziatu spoteczenstwa i organdéw zostaty
uwzglednione w procesie sporzadzenia oraz powody, dla ktérych plan zostat wybrany po rozwazeniu innych
rozwazanych opcji planistycznych, a takze dziatania, ktére nalezy podja¢ w ramach monitorowania wptywu na
Srodowisko zgodnie z § 8 ustep 4 zdanie 1. Zgodnie z § 7 ustep 4 zdanie 1 Ustawy o planowaniu kraju zwigzkowego
(SachsLPIG) plan zagospodarowania przestrzennego wraz z uzasadnieniem i oSwiadczeniem podsumowujgcym musi
zosta¢ opublikowany w Internecie, a kopia planu zagospodarowania przestrzennego wraz z uzasadnieniem i
os$wiadczeniem podsumowujacym musi zostac przekazana panstwo trzecim zaangazowanym w sporzadzanie planu
zagospodarowania przestrzennego.

1. Whaczenie interesow srodowiskowych do procedury kompleksowej aktualizacji
planu regionalnego Gérne tuzyce-Dolny Slask

Juz pierwotna integracja ramowego planu krajobrazowego z planem regionalnym (por. § 6 ustep 2 Saksonskiej
ustawy o ochronie przyrody (SdchsNatSchG)) zapewnia wieksze uwzglednienie intereséw srodowiskowych w
procesie planowania regionalnego. Wktad merytoryczny do ramowego planu krajobrazowego nie zostat zatem
wykorzystany wytacznie jako podstawa danych dla strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ale stanowi
réwniez podstawe merytoryczng dla licznych ustalen srodowiskowych samego planu (cele jakosci srodowiska). W
ramach Drugiej Kompleksowej Aktualizacji Planu Regionalnego interesy $rodowiskowe zostaty zatem
uwzglednione na wczesnym etapie przygotowywania wstepnego projektu.

Jeszcze przed scopingiem do prognozy oddziatywania na srodowisko, wszystkie wtasciwe organy powiatowe i
kraju zwigzkowego posiadajace dane zostaty poproszone o dostarczenie aktualnych danych srodowiskowych i
podstaw technicznych dotyczacych intereséw ochrony. Metryczki dotyczace poszczegdlnych intereséw ochrony
pokazuja, ktére dane i podstawy merytoryczne zostaty uwzglednione w ocenie oddziatywania na srodowisko (por.
rozdziat 3.2.4 prognozy oddziatywania na $srodowisko). Podane jest réwniez pochodzenie, aktualnos¢, dostepnosc
i mozliwe serwisy danych dla kontroli GIS. Metryczki zawieraja réwniez informacje na temat planowanych dziatai
majacych na celu unikniecie, ograniczenie i kompensacje negatywnych skutkéw (zgodnie z nr 2 c zatgcznika 1
ROG) oraz opis najwazniejszych cech procedur technicznych zastosowanych w ocenie oddziatywania na
Srodowisko, a takze odniesienia do trudnosci napotkanych przy opracowywaniu informacji, na przyktad luk
technicznych lub braku wiedzy (zgodnie z nr 3 a zatgcznika 1 ROG). Metryczki pozwalaja zatem zrozumied, w jaki
sposéb interesy srodowiskowe zostaly konkretnie uwzglednione w ocenie oddziatywania na srodowisko.

Ze wzgledu na potozenie regionu planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask, aspekty mozliwych oddziatywan
transgranicznych planu odgrywaja szczegélnag role w ocenie oddzialywania na $rodowisko. Te potencjalne
oddziatywania zostaty zbadane w zréznicowany sposéb dla sasiednich niemieckich regionéw planistycznych
Dolina Gérnej taby / Rudawy Wschodnie i tuzyce-Spreewald (kraj zwigzkowy Brandenburgia), a takze dla polskich
wojewddztw dolnoslgskiego i lubuskiego oraz dla regionéw Liberecky kraj i Ustecky kraj w Republice Czeskiej.
Udziat transgraniczny w rozumieniu & 9 ust. 4 zd. 3 ROG mial miejsce na wszystkich etapach procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

N

Ocena oddziatywania na srodowisko i uwzglednienie prognozy oddziatlywania
na srodowisko - Metodologia oceny srodowiskowej

Raport koncowy "Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla planowania regionalnego - opracowanie
ponadnarodowej koncepcji oceny i procedur dla Saksonii, Polski i Republiki Czeskiej” (IOR 2007) stanowit
podstawe stosowania i podstawe metodologiczng strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Pod
wzgledem metodologii i formy, prognoza oddziatywania na srodowisko dla Pierwszej Kompleksowej Aktualizacji
Planu Regionalnego Gérne tuzyce - Dolny Slask oraz prognoza oddziatywania na srodowisko dla aktualizacji planu
kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Nochten réwniez stuzyty jako wzér (RPV OI-Ns 2010b, RPV OI-Ns 2013).
W opinii Regionalnego Zwiazku Planowania metodologia ta sprawdzita sie, poniewaz zapewnia odpowiednie
uwzglednienie ram planowania regionalnego i skali ustalen graficznych 1: 100.000.

Przedmiotem strategicznej oceny oddziatywan na srodowisko jest normatywna cze$¢ planu regionalnego, tzn.
ustalenia tekstowe i graficzne (cele i zasady), poza ich uzasadnieniem, fgcznie z rozwazanymi alternatywami.
Szczegdlny nacisk podczas strategicznej oceny oddziatywan na srodowisko i tym samym w dokumentacji
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prognozy oddziatywania na Srodowisko kfadzie sie na cele i zasady, ktére moga powodowaé potencjalnie
znaczgce skutki dla srodowiska. W pierwszej kolejnosci ustalono zgodnie ze schematem istotne tresci planu, ktére
nalezy poddac analizie w ramach SUP (por. rozdziat 1.3 prognozy oddzialywania na srodowisko). Tresci planu
regionalnego dzieli sie za pomocg odpowiednich kryteriow na tresci planu "do pogtebionej oceny", "do
uwzglednienia w ogdélnej ocenie" oraz "bez obowigzku oceny".

W pogtebiony sposéb analizowac¢ nalezy w szczegélnosci te ustalenia, ktére moga mieé potencjalnie znaczace
negatywne oddziatywania na dobra chronione. Pogtebiona ocena skutkéw dla srodowiska (por. rozdziat 2.2
prognozy oddziatywania na srodowisko) nastapita dla celéw i zasad zagospodarowania przestrzennego, jezeli
wykazujg one wystarczajacy merytoryczny i przestrzenny stopien konkretyzacji i mozna do nich przyporzadkowac
czynniki, ktére wywotujg znaczace oddziatywania na srodowisko (patrz rys. 1). Dalsze kryteria dla wyboru tresci
planu przeznaczonych do pogtebionej oceny to to, czy ustalajg one ramy dla przysztego pozwolenia dla projektéw
wymagajacych oceny oddziatywania na srodowisko lub tez czy moga znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar
Natura 2000 i wymagaja w zwiazku z tym oceny oddziatywania (VP) zgodnie z § 24 ustep 1 BNatSchG. Przy ocenie
prognozowanej ogodlnej sytuacji srodowiska na obszarze planowania uwzgledniano réwniez potencjalne
pozytywne skutki dla srodowiska tresci planu. Przejmowane z powiadomieniem tresci z Planu Rozwoju Kraju
Zwiazkowego, Planu Wegla Brunatnego i z innych planéw sektorowych nie byty same w sobie przedmiotem
oceny, byty jednak uwzgledniane pod katem ich wzajemnych oddziatywan w facznej ocenie skutkéw dla
Srodowiska.

Wynikaja z tego cztery kategorie oceny dla strategicznej oceny oddziatywania na srodowiska Planu Regionalnego

Gérne tuzyce - Dolny Slask:

1. Cele i zasady planu regionalnego, z ktérych wynika¢ mogg potencjalnie znaczace negatywne skutki dla
Srodowiska, ktdre przestrzennie i merytorycznie sg wystarczajgco konkretne i ktére wyznaczajg ramy albo dla
projektéw podlegajacych ocenie oddziatywan na srodowisko (UVP) albo dla oceny oddziatywan (VP). Za
przestrzennie wystarczajgco konkretne uznaje sie ustalenia, ktére mozna graficznie wyznaczy¢ na konkretnym
terenie, w odniesieniu do lokalizacji lub miejscowosci. Dokonano tu pogtebionej oceny skutkéw dla
Srodowiska (por. grupa oceny B tabela 1.3-1, tabela 1.3-2 i rozdziat 2.2. prognozy oddziatywania na srodowisko).

2. Celeizasady planu regionalnego, z ktérych wynika¢ moga potencjalnie znaczace pozytywne lub wspierajace
dobra chronione skutki dla srodowiska i ktére wykazujg przestrzennie i merytorycznie wystarczajacy stopien
konkretyzacji. Nie nastgpita pogtebiona ocena, jednak dokonano integracji z oceng taczng skutkéw planu dla
Srodowiska (por. grupa oceny C tabela 1.3-1 i tabela 1.3-3 prognozy oddziatywania na srodowisko).

3. Celeizasady planu regionalnego, z ktérych potencjalnie nie wynikajg znaczace skutki dla srodowiska, ktére sa
neutralne dla srodowiska lub ktére nie wykazuja wystarczajgcego merytorycznego i/ lub przestrzennego
stopnia konkretyzacji, i tym samym nie podlegaty ocenie (por. grupa oceny A tabela 1.3-1 prognozy
oddziatywania na srodowisko).

4. Przejmowane z powiadomieniem z innym planéw zagospodarowania przestrzennego i planéw
specjalistycznych tresci nie sa ustaleniami planu regionalnego, a tym samym nie s3 czescia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Przejmowane z powiadomieniem tresci innych planéw moga wywotywac
kumulatywne skutki dla srodowiska, ktore byty analizowane i ujmowane jako obcigzenie badz odcigzenie w
ocenie tacznej (por. grupa oceny A tabela 1.3-1 prognozy oddziatywania na srodowisko).
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Rys.1: Schemat podziatu podlegajqcych ocenie tresci planu (zmienione zgodnie z IOR et al. 2007, s. 84 i kolejne)

W strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko dla planu regionalnego uwzgledniono dobra chronione
wymienione w § 8 ustep 1 zdanie 1 ROG i nadano im nastepujaca strukture:

Dobro chronione cztowiek, tacznie ze zdrowiem cztowieka (Me)
Zwierzeta/ rosliny/ réznorodnos¢ biologiczna (FFB)
Gleba/ grunty (Bo)
Woda (wody podziemne) (Gw)
Woda (wody powierzchniowe) (Ow)
Klimat/ powietrze (KL)
Krajobraz (La)
Dobra kultury/ dobra materialne (KS)

i ich wzajemne oddziatywania.

Dla oceny oddziatywania na s$rodowisko nalezato okresli¢ kluczowe aspekty, cechy lub znaczenie débr
chronionych, ktére miaty zosta¢ poddane analizie. R6zne funkcje débr chronionych, wrazliwos$¢, rzadkos¢ lub
wczesniejsze zanieczyszczenia odgrywaty tu role. Dobra chronione s3a opisane bardziej szczegétowo w
poszczegdlnych interesach ochrony. Interesy ochrony konkretyzuja znaczenie débr chronionych dla srodowiska i
ludzi oraz reprezentuja zasadnicze funkcje lub cechy ekosystemu i krajobrazu kulturowego. Istotne funkcje
krajobrazowe, takie jak naturalna zyznos¢ gleby (Bo 1), odnawianie sie wéd podziemnych (Gw 1), tworzenie sie
Swiezego i zimnego powietrza oraz - jego odptyw (KL 1), rekreacja (La 2 i 4), s opisane przez interesy ochrony, a
zatem moga by¢ zbadane pod katem ich narazenia w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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Wskazniki stanu zostaty wykorzystane do opisania aktualnego stanu poszczegdlnych intereséw ochrony na
obszarze objetym planem (patrz rozdziat 2.1 prognozy oddziatywania na srodowisko). Za pomoca wskaznikow
stanu ujeto:

- znaczenie terenu dla spetnienia okre$lonej funkgcji ekosystemu lub krajobrazu (np. zyznos$¢ gleby, wskaznik
stanu: poziomy zyznosci gleby,)

- wrazliwos$¢ obszaru w odniesieniu do danego interesu ochrony na oczekiwane presje (np. narazenie na imisje
zanieczyszczen),

- rzadkos¢ wystepowania okreslonej formy interesu ochrony (np. rzadkos¢ wystepowania okreslonych typow
gleb lub biotopéw),

- istniejace juz zanieczyszczenie obszaru w odniesieniu do interesu ochrony (np. z powodu emisji hatasu,
potozenia obszaru w stosunku do drég federalnych itp.).

Do kazdego interesu ochrony przypisany jest co najmniej jeden wskaznik stanu.

Ze wzgledu na potozenie regionu planowania Gérne tuzyce - Dolny Slask, aspekty mozliwego transgranicznego
oddziatywania planu na srodowisko odegraty szczegdlna role w ocenie oddziatywania na srodowisko. Efekty te
przeanalizowano oddzielnie dla polskich wojewédztw dolnoslaskiego i lubuskiego, a takze dla regiondéw
Liberecky kraj i Ustecky kraj w Republice Czeskiej. Ocena zostata zintegrowana z odpowiednimi ocenami
indywidualnymi i przedstawia potencjalnie znaczace narazenie wynikajagce z potozenia ustalen planu
regionalnego. Jednakze, z wyjatkiem intereséw ochrony obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk, nie byto mozliwe tu przeprowadzenie pogtebionej oceny narazenia w wystarczajagcym
stopniu ze wzgledu na brak kompatybilnych (i cyfrowych) danych dotyczacych poszczegélnych interesow
ochrony. Z tego powodu potencjalne narazenie w odniesieniu do intereséw ochrony zidentyfikowano na
podstawie stref oddziatywania w odpowiednich ocenach poszczegéinych przypadkow.

Na potrzeby wstepnej oceny dla obszaréw siedliskowych i ptasich tres¢ planu oceniono oddzielnie pod katem
potencjalnych konfliktéw z obszarami Natura 2000. Prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera w rozdziale 4
zatacznika oceny poszczegdlnych przypadkow z perspektywy danego obszaru Natura 2000. Uwzgledniono przy
tym wszystkie potencjalnie narazone obszary Natura 2000 w Saksonii, Brandenburgii, Rzeczpospolitej Polskiej i
Republice Czeskiej.

Uwzglednienie prognozy oddzialywania na srodowisko i wytycznych ze wstepnej oceny dla
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i specjalnych obszarow ochrony siedlisk w planie
regionalnym

Projekt prognozy oddziatywania na srodowisko zostat przygotowany réwnolegle z projektem planu regionalnego.

W wyniku tej procedury juz na tym etapie mozliwa byla ocena potencjalnego znaczacego oddziatywania na
srodowisko ustalen odnosnie konkretnych terenéw podlegajacych ocenie.

Informacje zawarte w metryczkach dotyczacych poszczegdlnych intereséw ochrony w zakresie unikania i
tagodzenia negatywnych oddziatywan, a takze przeniesienia na nizsze poziomy planowania lub odnoszacy sie do
projektu poziom zatwierdzenia zostaty witaczone do odpowiednich stwierdzen planu, sformutowane jako
niezalezne stwierdzenia planu lub ujete w uzasadnieniu planu, o ile jest to mozliwe zgodnie z prawem planowania
przestrzennego. Dzieki tej integracji, specyficzne negatywne oddziatywania na srodowisko moga z jednej strony
zostac¢ ograniczone poprzez ustalenia planu regionalnego, a z drugiej strony stan srodowiska moze zostac
poprawiony poprzez ustalenia, ktére wspieraja interesy ochrony.

Ponadto, na podstawie oceny wstepnej oddziatywan ustalen na obszary specjalnej ochrony ptakéw i specjalne
obszary ochrony siedlisk, niektére ustalenia graficzne zostaty wykreslone w dalszej procedurze planowania, ich
efekt wigzgcy poddano stopniowaniu (np. z obszaru priorytetowego na obszar zastrzezony), ich granice zostaty
zmienione lub nadano im wytyczne w formie celéw. Odnosito sie to w szczegdélnosci do ustalert dotyczacych
zakresu poboru wéd podziemnych w obszarach priorytetowych dla zaopatrzenia w wode (cel 5.4.1.1) oraz ustalen
dotyczacych wydobycia surowcéw (cel 6.3.2). W wyniku wstepnej oceny ustalono, ze poszczegdlne ustalenia
ostatecznie zawarte w planie i ich skumulowane skutki prawdopodobnie nie beda miaty znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000

Uwzglednienie stanowisk do prognozy oddzialywania na srodowisko

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. podjeto uchwate o sporzadzeniu drugiej kompleksowej aktualizacji planu
regionalnego dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slaska. Odnosnie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji ujetych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko przeprowadzono z formalnym udziatem odnos$nie do wstepnego
projektu planu regionalnego z dnia 16 czerwca 2015 tak zwany scoping. 22 zaangazowanym organom i uznanym
organizacjom ochrony przyrody przestano dokumenty dotyczace "Ustalenia ram badania, w tym wymaganego
zakresu i poziomu szczegdtowosci strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla drugiej kompleksowej
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aktualizacji Planu Regionalnego Gorne tuzyce - Dolny Slask" (stan z dnia 21 lipca 2015 r.) wraz ze wstepnym
projektem. Konsultacje trwaty od 4 sierpnia 2015 roku do 13 listopada 2015 roku (ostatnie stanowisko otrzymano
w dniu 23 marca 2016 roku). Stanowiska ztozyto 12 uczestnikdw. Najbardziej szczegdtowe wskazéwki wptynety od
starostwa w Bautzen i Gorlitz, (éwczesnego) Saksoriskiego Ministerstwa Srodowiska i Rolnictwa,
Brandenburskiego Urzedu Srodowiska oraz, w ramach udziatu transgranicznego, Ministerstwa Srodowiska
Republiki Czeskiej w Pradze i polskiej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie. W celu analizy
stanowisk sporzadzono kompleksowa tabele do rozwazenia.

Zmiana klasyfikacji ustalen w grupach oceny zostata dokonana w jednym przypadku (tabela w rozdziale 1
dokumentu scopingu, dla celu 2.1.2 Rewitalizacja terenéw poprzemystowych przemystu wegla brunatnego z
grupy oceny C do grupy B). W celu okreslenia zakresu badania ocenianych ustalen planu regionalnego (tabela w
rozdziale 2 dokumentu scopingowego), na podstawie stanowisk wprowadzono 21 zmian. Wprowadzono 24
zmiany badZz uzupetnienia do metryczek intereséw ochrony (rozdziat 3 dokumentu scopingowego);
zaktualizowano réwniez wszystkie Zrédta danych. W stanowiskach najczesciej poruszano interesy ochrony
skategoryzowane jako "zwierzeta/rosliny/réznorodno$¢ biologiczna", "wody podziemne" i "wody
powierzchniowe". Zauwazono jednak, ze rozrdznienie miedzy strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a
oceng oddziatywania na srodowisko zwigzana z projektem nie zostato wystarczajgco uwzglednione w
stanowiskach.

Uchwata Zgromadzenia Zwigzku z dnia 24 pazdziernika 2016 r. o rozpatrzeniu stanowisk otrzymanych do
wstepnego projektu drugiej kompleksowej aktualizacji Planu Regionalnego Gérne tuzyce-Dolny Slask oraz do
scopingu, okreslono ramy badania (por. Rozdziat 1.3 prognozy oddziatywania na srodowisko).

W dniu 6 grudnia 2019 r. projekt planu regionalnego wraz z projektem prognozy oddziatywania na srodowisko
zostat zatwierdzony do konsultacji zgodnie z § 9 ROG w zwigzku z § 6 SdchsLPIG przez Zgromadzenie
Regionalnego Zwigzku Planowania. Udziat reprezentantéw interesu publicznego i spoteczenstwa trwat od 3 lipca
2020 r. do 2 pazdziernika 2020 r.

Sposrod prawie 2300 pojedynczych sugestii zawartych w stanowiskach, 147 dotyczyto projektu prognozy
oddziatywania na srodowisko. Dotyczyly one gtéwnie aktualizacji geodanych i specjalistycznej literatury. W duzej
mierze zastosowano sie do tych sugestii, a w szczegdélnosci odpowiednio zaktualizowano rekordy danych na
potrzeby oceny oddziatywania na srodowisko. Inne sugestie dotyczyty postulatéow rozszerzenia analizowanych
interesow ochrony odnosnie metodologii badan i liczby. W wiekszosci przypadkéw nie zastosowano sie do tych
sugestii, poniewaz rama oceny zostata okreslona wraz z zakoriczeniem scopingu w dniu 24 pazdziernika 2016 .
Uwagi redakcyjne zawieraly zasadnicza akceptacje projektu prognozy oddziatywania na srodowisko oraz uwagi
ogolne, ktére zostaty przyjete do wiadomosci przez Regionalny Zwiazek Planowania. W stanowiskach nie
wyrazono zasadniczej krytyki metodologii zastosowanej do oceny oddziatywania na srodowisko.

Uchwata o rozpatrzeniu stanowisk otrzymanych od reprezentantéw interesu publicznego i spoteczenstwa zostata
podjeta 31 marca 2022 r. przez Zgromadzenie Regionalnego Zwigzku Planowania. Uchwata o rozpatrzeniu
spowodowata ponad 100 zmian w tresci w pordwnaniu z projektem planu z 6 grudnia 2019 r., ktére rowniez
zostaty uchwalone 31 marca 2022 r. i zatwierdzone do ponownych konsultacji. Ponowne konsultacje obejmowaty
réwniez zmiany w projekcie prognozy oddzialywania na srodowisko wynikajagce ze zmienionych ustalen
(zmienione narazenie intereséw ochrony, zaktualizowana wstepna ocena zgodnosci ustalef z celami ochrony
obszaréw siedliskowych i ptasich).

Ponowne konsultacje zgodnie z § 9 ust. 3 ROG odbyly sie w okresie od 17 czerwca 2022 r. do 29 lipca 2022 r.
Stanowiska dotyczace zmian w prognozie oddzialywania na srodowisko otrzymano od pieciu reprezentantow
interesu publicznego (TOB). Nie otrzymano zadnych stanowisk od spoteczenstwa na temat zmienionego projektu
prognozy oddziatywania na srodowisko. Stanowiska reprezentantéw interesu publicznego obejmowaty gtéwnie
uwagi redakcyjne i zgody. Kilka postulatéow, ktére nie odnosity sie do zmienionych ustalel, nie zostato
uwzglednionych podczas ich rozwazenia.

W ramach udziatu transgranicznego witasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej réwniez zajety
stanowisko do zmienionego projektu. Oba panstwa stwierdzity przy tym, ze nie ma potrzeby uczestniczenia w
konsultacjach transgranicznych zgodnie z postanowieniami art. 7 dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko i art. 10 protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do
Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

W swoim stanowisku polska Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie poprosita o udziat w kolejnych
poziomach planowania lub procedurach wydawania pozwolen zwigzanych z projektami, jesli ustalenia planu
regionalnego majg by¢ wdrazane w bezposrednim sasiedztwie granicy. Dotyczy to ustalerr odnoszacych sie do
wydobycia surowcéw, wykorzystania energii wiatrowej i technicznych dziatan przeciwpowodziowych. Regionalny
Zwiazek Planowania zastosowat sie do tej prosby w odpowiednich pismach do urzedu ds. srodowiska powiatu
Gorlitz (e-mail z dnia 5 wrzeénia 2022 r.) oraz do Saksonskiego Ministerstwa Energii, Ochrony Klimatu, Srodowiska
i Rolnictwa, wydziat 21 (e-mail z dnia 1 wrzesnia 2022 r.).
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Oba sasiadujace kraje poprosity o przestanie im dokumentéw planistycznych po zakoriczeniu postepowania.
Regionalny Zwigzek Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask wywiaze sie z tego obowiagzku prawnego zgodnie z §
10 ust. 4 ROG.

Uchwata o rozpatrzeniu otrzymanych stanowisk do zmienionego projektu planu zostata podjeta przez
Zgromadzenie Regionalnego Zwigzku Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slagsk w dniu 15 grudnia 2022 r. Nie
spowodowato to koniecznosci ponownych konsultacji. Uchwata o ustanowieniu drugiej kompleksowej
aktualizacji Planu Regionalnego Gérne tuzyce i Dolny Slask oraz zwigzanej z nim prognozy oddziatywania na
Srodowisko zostata podjeta 26 stycznia 2023 r.

4. Uzasadnienie przyjecia planu

Druga kompleksowa aktualizacja planu regionalnego Gérne tuzyce-Dolny Slask przyczynia sie do
zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego w regionie. Ustalenia dotyczace planowania regionalnego dla
uzytkowania gruntéw, ktére moga miec¢ potencjalnie znaczacy negatywny wptyw na srodowisko, sa dokonywane
gtébwnie na podstawie zadan planistycznych wynikajacych z planéw na szczeblu kraju zwigzkowego. Dotyczy to
réwniez zakresu ustalen (np. zabezpieczenia zapotrzebowania na dostawy surowcéw). W tym kontekscie plan
regionalny petni funkcje zarzadzania przestrzenia.

Przy tej ocenie nalezy jednak wzig¢ pod uwage kilka warunkéw brzegowych. Plan regionalny stanowi
kompleksowe planowanie przestrzenne. Ustalenia w planie regionalnym sa uzaleznione od ich realizacji na
kolejnych poziomach planowania i projektowania. Plan regionalny nie skutkuje ingerencjami z prawa
gruntowego, jak ma to miejsce na przyktad w przypadku komunalnych planéw na szczeblu lokalnym. Poniewaz
zabezpieczenie w planach zagospodarowania przestrzennego funkgcji i uzytkowan jest w wielu przypadkach
uzaleznione od $rednio- i dlugoterminowej realizacji, ogdélna prognoza jest niezwykle trudna, w przeciwienstwie
do planowania zwigzanego z projektami. Nalezy zatem zatozy¢, Zze liczne ustalenia nie zostang jeszcze
zrealizowane w okresie obowigzywania planu regionalnego (ok. 10 lat). Dla ogélnej analizy mozna byto jednak
ocenic tylko przewidywane zmiany, ktére wynikatyby z petnego wdrozenia planu.

Ogodlna analiza znaczacych oddziatywan Planu Regionalnego Gérne tuzyce-Dolny Slask na srodowisko obejmuje
obok potencjalnie znaczacych negatywnych oddziatywan takze potencjalnie znaczace oddziatywania pozytywne.
Nie nalezy ich jednak wykorzystywac do prostego kompensowania wielkosci obszaréw, odlegtosci i innych
narazonych obiektéw istotnych dla srodowiska w celu uzyskania pozytywnego lub negatywnego wyniku
ogolnego. W zwigzku z tym dokonano werbalnego opisu potencjalnego rozwoju.

Podsumowujac, za przyjeciem kompleksowej aktualizacji planu regionalnego przemawiajg w szczegdlnosci

nastepujace powody:

- Plan Regionalny Gérne tuzyce-Dolny Slask przede wszystkim wdraza sformutowane w LEP zlecenia dziatan.
Zwigzane z tym ustalenia planowania przestrzennego maja na celu skierowanie niektérych uzytkowan do
lokalizacji o jak najmniejszym potencjale konfliktéw.

- Mniej dogodne alternatywy byly sukcesywnie eliminowane podczas procesu planowania. Jako podstawe ocen
alternatyw wykorzystano specjalistyczne zasady planowania lub wypracowano wiasne kryteria (np. minimalne
rozmiary powierzchni, minimalne odlegtosci od innych uzytkowan i funkgji). Procedura i zakres analizowanych
alternatyw sa udokumentowane w prognozie oddziatywania na srodowisko dla wszystkich w pogtebiony
sposéb przeanalizowanych ustalen.

- Przy przeprowadzeniu badZ realizacji kompleksowej aktualizacji planu regionalnego (petna realizacja
wszystkich ustalen) potencjalne oddziatywania na s$rodowisko w stosunku do débr chronionych
"zwierzeta/rosliny/ré6znorodnos¢ biologiczna", "gleba" i "wody powierzchniowe" nalezy ogdlnie oceni¢ jako
pozytywne. Ogélny bilans dla débr chronionych "wody podziemne" i "klimat, powietrze" jest oceniany jako
zrébwnowazony. Stan srodowiska w odniesieniu do débr chronionych "krajobraz" oraz "dobra kultury i dobra
materialne" prawdopodobnie ulegnie pogorszeniu. Wynika to przede wszystkim z wysokiej wrazliwosci
regionu w odniesieniu do intereséw ochrony "krajobrazu" oraz faktu, ze w odniesieniu do dobra chronionego
"dobra kultury i dobra materialne" nastapi¢ moga jedynie ustalenia zabezpieczajagce stan obecny w
pozytywnym sensie, ale nie ustalenia o bezposrednio pozytywnych skutkach. Nie mozna sformutowac
wiarygodnych prognoz dla dobra chronionego "cztowiek, tacznie ze zdrowiem cztowieka" ze wzgledu na
skumulowane skutki budowy nowych i rozbudowy drég, ktére sa trudne do okreslenia na poziomie planu
regionalnego. Jest to mozliwe tylko na poziomie projektu.

- W trakcie oceny oddziatywan na $rodowisko planu regionalnego zrezygnowano z alternatyw o wiekszym
wptywie na srodowisko, a plan zostat zoptymalizowany, o ile byto to mozliwe w celu wypetnienia zalecen
dziatan wynikajacych z LEP. Rozwazane alternatywy planistyczne nalezy sklasyfikowac jako mniej korzystne
pod wzgledem ich wptywu na oceniane dobra chronione w poréwnaniu z wybranymi ustaleniami planowania
regionalnego.

- Wytyczne w postaci celéw zwigzanych z zapobieganiem i minimalizacjg zostaty okreslone dla licznych ustalen,
ktére moga miec potencjalnie znaczacy negatywny wptyw na srodowisko. Obejmujg one zaréwno roztozenie
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w czasie okreslonych uzytkowan, jak i pogtebione oceny na kolejnych poziomach planowania i pozwolen
zwigzanych z projektem.

- Oczekuje sig, ze obszerne ustalenia zawarte w regionalnym planie odnosnie do ochrony, utrzymania, sanacji i
rozwoju przyrody i krajobrazu, np. poprzez graficzne ustalenie priorytetowych i zastrzezonych obszaréw
przyrody i krajobrazu (ochrona gatunkéw i biotopéw oraz ochrona krajobrazu kulturowego), regionalnych
ciggdw zieleni i cezur zieleni, obszaréw krajobrazu wymagajacych sanacji i obszaréw krajobrazu o specjalnych
wymaganiach uzytkowych, beda mialy wspierajacy dobra chronione i znaczacy pozytywny wptyw na
srodowisko. Stuzg one zatem nie tylko zachowaniu, ale takze wyraZznej poprawie stanu srodowiska w regionie.

5. Dziatania majace na celu monitorowanie znaczacych oddzialywan (monitoring)

Zgodnie z § 8 ustep 4 ROG znaczace oddziatywania planu na srodowisko musza by¢ obserwowane na podstawie
dziatann monitorujacych, w szczegolnosci w celu zidentyfikowania nieprzewidzianych negatywnych oddziatywan
na wczesnym etapie i umozliwienia podjecia odpowiednich srodkéw zaradczych. Zgodnie z dyrektywa w sprawie
strategicznej oceny oddziatlywania na srodowisko (art. 10 ust. 2) istniejgce systemy monitoringu mogg by¢
wykorzystywane w celu unikniecia powielania monitoringu.

Monitoring do strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko jest czescig obserwacji przestrzeni prowadzonej
przez Regionalny Zwigzek Planowania zgodnie z § 17 ustep 1 zdanie 4 SachsLPIG w ramach realizacji jego zadan.
Ponadto, zgodnie z § 8 ustep 4 zdanie 2 ROG, podmioty publiczne, ktérych interesy sa naruszane, informuja
podmiot publiczny, o ktérym mowa w zdaniu 1 (w tym przypadku: Regionalny Zwigzek Planowania jako organ
planistyczny), jezeli zgodnie z dostepnymi im informacjami realizacja planu zagospodarowania przestrzennego
ma znaczacy, w szczegolnosci nieprzewidziany, niekorzystny wptyw na srodowisko.

Monitoring musi by¢ odpowiednio zorganizowany, zgodnie z trescig i poziomem szczegdtowosci planu
regionalnego. Ze wzgledu na wiarygodnos¢ i wykonalnosé, jest on $cisle oparty na metodologii zastosowanej do
okreslenia stanu srodowiska w rozdziale 2.1 prognozy oddziatywania na srodowisko. Monitoring skutkéw realizacji
planu regionalnego odbywa sie w sposdb ciagty w formie aktualizacji wktadu specjalistycznego do ramowego
planu krajobrazowego, ale jest czesciowo zalezny od interwatéw odpowiedniego monitoringu specjalistycznego
i gromadzenia danych statystycznych. Ostatecznie odbedzie sie to w kontekscie kompleksowej oceny w ramach
aktualizacji planu regionalnego.

Ustalenia planowania regionalnego zazwyczaj otwieraja przestrzenne i/lub rzeczowe pole do ksztattowania
planéw na poziomie lokalnym i sektorowym, badz planéw zwigzanych z projektami. Dziatania monitoringu mozna
ustali¢ na przyktad w ramach decyzji o wydaniu pozwolen i zgéd na konkretne przedsiewziecia (projekty).
Przyktady tego rodzaju dziatan to monitoring wéd podziemnych w przedsiewzieciach z zakresu wydobycia
surowcow, monitoring nietoperzy przy eksploatacji turbin wiatrowych i biomonitoring w projektach
komunikacyjnych. Mozna réwniez wykorzysta¢ regularne raporty z monitoringu sporzadzane przez
wyspecjalizowane organy. Dyrektywy europejskie okreslajg obowigzki w zakresie monitoringu i
sprawozdawczosci w odniesieniu do okreslonych zagadnien specjalistycznych (monitoring terenéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty zgodnie z dyrektywami 79/409/EWG (dyrektywa w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa) i 92/43/EWG (dyrektywa siedliskowa), programy monitorowania stanu wod powierzchniowych
i podziemnych oraz obszaréw chronionych zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE (ramowa dyrektywa wodna)). Wyniki
te powinny by¢ réwniez wykorzystywane do monitoringu planowania regionalnego. Ponadto biezaca obserwacja
przestrzenna Regionalnego Zwiazku Planowania i (cyfrowy) kataster planowania przestrzennego w Wyzszym
Urzedzie Planowania Przestrzennego powinny by¢ wykorzystywane do okreslenia odpowiedniego stanu realizacji
ustalen planowania regionalnego.

Oprécz pozytywnego i negatywnego prognozowanego wplywu na Srodowisko, gtownym elementem

monitoringu sa nieprzewidziane skutki dla srodowiska. Moga one wynikac z nastepujacych przyczyn:

- nietrafna prognoza autora planu w prognozie oddziatywania na $rodowisko,

- nowe ustalenia organu prowadzacego projekt w ramach planowania zwigzanego z projektem,

- brakujace/nieaktualne dane (sektorowe i/lub przestrzenne) w czasie sporzadzania prognozy oddziatywania na
Srodowisko,

- nowe ustalenia naukowe.

Nieprawidtowa prognoza w prognozie oddziatywania na $rodowisko moze mie¢ wptyw lub ujawnié sie po
realizacji przedsiewziecia lub w interakcji kilku przedsiewzie¢. Wyzej wymienione dziatania monitorowania
srodowiska, w potaczeniu z raportowaniem przez organy ochrony srodowiska do Regionalnego Zwiagzku
Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask, s3 odpowiednie do rozpoznawania takich przypadkéw i reagowania na nie
w razie potrzeby. Wymaga to jednak, aby informacje te byty regularnie przekazywane do Regionalnego Zwigzku
Planowania. Dane nadal brakujace/nieaktualne w czasie przygotowywania prognozy oddzialywania na
srodowisko moga by¢ dostarczone przez wyspecjalizowane organy w okresie obowigzywania planu regionalnego.
Dane te moga by¢ jednak przetwarzane z reguty wylacznie w ramach aktualizacji planu regionalnego. Nowe
ustalenia naukowe mozna réwniez zintegrowac jedynie poprzez aktualizacje planu regionalnego. Opisane
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instrumenty monitorowania srodowiska moga tacznie zapewni¢, ze odpowiednie monitorowanie znaczacych
skutkéw realizacji planu jest zagwarantowane na poziomie wyznaczajacego ramy planowania regionalnego.
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