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STAATSMINISTERIUM FUR
REGIONALENTWICKLUNG

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR REGIONALENTWICKLUNG
01095 Dresden

Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien
Herrn Verbandsvorsitzenden Dr. Stephan Meyer

Lébauer Strale 63

02625 Bautzen

- gegen Empfangsbekenntnis -

Genehmigung der Satzung liber die Teilfortschreibung des Braunkoh-
lenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten Tagebau
Scheibe des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschle-
sien

Ihr Antrag auf Genehmigung vom 22. Februar 2023

Sehr geehrter Herr Verbandsvorsitzender,

auf lhren Antrag vom 22. Februar 2023, Posteingang am 28. Februar 2023,
erlasst das Sachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung folgen-
den

Bescheid

1. Die von der Verbandsversammlung des Regionalen Planungsverban-
des Oberlausitz-Niederschlesien beschlossene ,Teilfortschreibung des
Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stiligelegten Ta-
gebau Scheibe zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Originar-
ausweisungen des Sanierungsrahmenplans® in der Fassung gemaf
Satzungsbeschluss nach § 7 Absatz 2 SachsLPIG vom 15. Dezem-
ber 2022 wird genehmigt.

2. Die in der Anlage befindlichen Hinweise zur unter 1. erteilten Genehmi-
gung sind Bestandteil dieses Bescheides.

3. Dieser Bescheid ist der textlichen Darstellung der Teilfortschreibung des
Braunkohlenplanes als Sanierungsrahmenplan voranzustellen.

4. Fir diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.
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Griinde
1.

Am 22. Juni 2017 fasste die Verbandsversammilung des Regionalen Planungsverbandes
Oberlausitz-Niederschlesien (VV RPV OL-NSL) den Aufstellungsbeschluss 752 zur Fort-
schreibung des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten Tage-
bau Scheibe. Ziel war eine Neuordnung des gebietlichen Geltungsbereichs des Sanie-
rungsrahmenplans — sogenannte Festlegung der Grenze der Origindrausweisung — ge-
genluber dem Geltungsbereich des Regionalplans. Insoweit sollten die davon nicht be-
rihrten Festlegungen des bestandskréaftigen Sanierungsrahmenplans zur Raumnutzung
fortgelten und keiner Anderung erfahren. Festlegungen des Regionalplans, der sich sei-
nerseits in der zweiten Gesamtfortschreibung befand, konnen, sofern sie mit den Festle-
gungen des Sanierungsrahmenplans vereinbar sind, ebenfalls fiir das Gebiet erfolgen.
Die Bekanntmachung uber den Aufstellungsbeschluss erfolgte im SachsABI. AA Nr. 29
vom 20. Juli 2017.

Mit gleichzeitigem Beschluss 753 der VV RPV OL-NSL wurde die Verbandsverwaltung
mit der Erarbeitung eines Vorentwurfes zur Teilfortschreibung und der Durchfiihrung der
Beteiligung nach § 9 ROG i. V. m. § 6 Abs. 1 SachsLPIG beauftragt. Die Beteiligung zum
Vorentwurf wurde mit Schreiben vom 25. September 2017 durch Ubergabe des selbigen
und unter Darstellung der Notwendigkeit des Fortschreibungsbedarfs und des Planungs-
Ziels eingeleitet. Gleichhin wurden die Beteiligten um Abgabe von Anregungen und Hin-
weisen sowie die Tréager 6ffentlicher Belange, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich beriihrt sein kdnnte, um Stellungnahme bis zum 3. November 2017
gebeten. Am 6. Dezember 2019 erfolgte mit Beschluss 805 der VV RPV OL-NSL die
Abwagung Uber die eingegangenen Hinweise und Anregungen zum Vorentwurf und zur
Notwendigkeit der Durchfiihrung einer Umweltpriifung. Im Ergebnis wurde von Letzterer
abgesehen.

In gleicher Sitzung beschloss die Verbandsversammlung mit Beschluss 806, aufgrund
der zwischenzeitlich erfolgten Novellierung des Raumordnungsgesetzes (ROG) geman
§ 27 Abs. 1 Satz 2 ROG, das weitere Aufstellungsverfahren des in Rede stehenden Plans
nach den Vorschriften des ROG n. F. fortzuflihren. Anschliefend erfolgte die Freigabe
des Entwurfes zur Beteiligung nach § 9 Abs. 2 ROG i. V. m. § 6 SachsLPIG. Die Be-
kanntmachung Uber die Planauslegung erfolgte im S&chsABI. AA Nr. 8 vom 20. Feb-
ruar 2020 sowie mit Schreiben vom 17. Februar 2020 an die Trager o6ffentlicher Belange.
Aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Coronaschutzbeschrankungen konnte das
Verfahren nach den geltenden Vorschriften nicht weiter durchgefiihrt werden und wurde
mit Schreiben vom 21. April 2020 an die Trager &ffentlicher Belange aufgehoben.

Mit der erneuten Bekanntmachung im SachsABI. AA Nr. 26 vom 25. Juni 2020 wurde
das Verfahren auf Grundlage des Planungssicherungsgesetzes fortgefiihrt. Demnach
wurde der Planentwurf im Zeitraum vom 3. Juli 2020 bis 2. Oktober 2020 zur Einsicht-
nahme bei der Landesdirektion Sachsen, den Landratsdmter der Landkreise Bautzen
und Gorlitz sowie der Verbandsverwaltung des RPV OL-NSL ausgelegt. Stellungnahmen
konnten bis zum Ende der Auslegungsfrist auch elektronisch abgegeben werden. Auf die
Regelung in § 9 Abs. 2 Satz 4 ROG sowie auf die Einstellung des Planentwurfs nebst
Begriindung ins Beteiligungsportal des Freistaates Sachsen und der Homepage des Pla-
nungsverbandes wurde hingewiesen. Eine entsprechende Dokumentation erfolgte bei
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der Verbandsverwaltung. Zudem wurde der Planentwurf nebst Begriindung und den wie
vor aufgeflihrten Auslegungshinweisen mit Schreiben vom 22. Juni 2020 an die Trager
offentlicher Belange versandt.

Im Rahmen dieser Bekanntmachung wurde darauf verwiesen, dass das Verfahren u.a.
nach § 3 des Planungssicherstellungsgesetzes (PlanSiG) durchgefiihrt wird. Ausdriick-
lich hiel es, dass der ,Regionale Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien [...] fiir
die Beteiligung entsprechend § 3 Absatz 1 des Planungssicherstellungsgesetzes das
Internet [nutzt]*. Zum Zwecke der Beteiligung sah die Bekanntmachung vor, dass Stel-
lungnahmen postalisch, per E-Mail oder ber ein internetgestiitztes Beteiligungsportal
abgegeben werden konnten. Die Mdglichkeit, Erkldrungen zur Niederschrift bei der Be-
hoérde abzugeben, fand keine Erwahnung.

Am 23. September 2021 setzte sich die Verbandsversammlung mit den vorliegenden
Stellungnahmen zum Planentwurf sowie zur Notwendigkeit der Durchfiihrung einer Um-
weltprifung auseinander und fasste den Abwéagungsbeschluss 848. Mithin wurde wei-
terhin von einer Umweltpriifung abgesehen.

Im weiteren Verfahren wurde festgestellt, dass fir das Eintreten einer Rechtsfolge die
Festlegung zur ,Grenze des Bereichs der Origindrausweisung“ als Zielformulierung im
Plandokument ausgebracht werden muss. Die Verbandsversammlung beschloss daher
am 31. Méarz 2022 mit Beschluss 861 eine erneute Auslegung des Planentwurfs aus-
schlieBlich fur die gednderte Zielfestiegung. Die diesbeziigliche Bekanntmachung er-
folgte im SachsABI. AA Nr. 25 vom 23. Juni 2022 mit einem Auslegungs- und Beteili-
gungszeitraum vom 1. Juli 2022 bis 29. Juli 2022. Mit Schreiben vom 13. Juni 2022 er-
folgte die Einbeziehung der Tréger offentlicher Belange. Uber die eingebrachten Stel-
lungnahmen, welche hier auch zur Niederschrift vorgebracht werden konnten, beriet die
Verbandsversammlung in ihrer Sitzung am 24. Oktober 2022 und fasste den Abwa-
gungsbeschluss 883. Dieser Beschluss bildete die Grundlage fiir den anschlieRenden
Beschluss 895 der VV RPV OL-NSL lber die Satzung.

Mit Schreiben vom 22. Februar 2023 beantragte der RPV OL-NSL unter Einreichung des
Plandokuments und Vorlage der Verfahrensunterlagen die Genehmigung der Satzung
beim Sachsischen Staatsministerium fur Regionalentwicklung (SMR). Dieses leitete mit
Schreiben vom 8. Marz 2023 die Benehmensherstellung mit den von der Planung be-
rihrten Staatsministerien geman § 7 Abs. 3 Satz 1 SachsLPIG ein. Bedenken gegen die
Genehmigungsfahigkeit wurden nicht vorgetragen.

Zur Klarung des durchgeflihrten Verfahrens fand am 28. Juni 2023 mit Vertretern der
Verbandsverwaltung des RPV OL-NSL und dem SMR eine Besprechung statt. Ebenfalls
durch das SMR wurde eine wissenschaftliche Expertise eines deutschen Hochschulleh-
rers zur formellen RechtméRigkeit des Planaufstellungsverfahrens beauftragt, seitens
der Verbandsverwaltung des RPV OL-NSL wurde durch die anwaltliche Beratung ein
weiteres Gutachten zur formellen RechtsmaRigkeit des Verfahrens erstellt.
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Das SMR ist gemaR § 7 Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 19 Abs. 1 SachsLPIG fur die Genehmi-
gung der Satzung sachlich zustandig.

Die Genehmigung ist nach § 7 Abs. 2 Satz 2 SachsLPIG zu erteilen, soweit dem kein
hoherrangiges Recht entgegensteht.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens war zu kldren, ob die am 16. Juni 2020 er-
folgte Bekanntmachung des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschle-
sien vor dem Hintergrund des Urteils des OVG Bautzen vom 11. Mai 2023, Az. 1 C 72/20
unter einem Bekanntmachungsmangel leidet, welcher sich auf die Wirksamkeit des Re-
gionalplans auswirkt.’

Hierbei ist zundchst darauf hinzuweisen, dass anders als in dem vom OVG Bautzen ent-
schiedenen Fall fir das Verfahren zur Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sa-
nierungsrahmenplan fiir den stillgelegten Tagebau Scheibe das Gesetz zur Sicherstel-
lung ordnungsgemafer Planungs- und Genehmigungsverfahren wahrend der COVID-
19-Pandemie - PlanSiG Anwendung findet. Das PlanSiG wurde vor dem Hintergrund der
erschwerten Bedingungen wahrend der COVID-19-Pandemie erlassen? (,Gesetz zur Si-
cherstellung ordnungsgemaRer Planungs- und Genehmigungsverfahren wahrend der
COVID-19-Pandemie). § 4 PlanSiG? sieht hinsichtlich Erklarungen zur Niederschrift vor:

(1) In Verfahren nach den in § 1 genannten Gesetzen kann die Abgabe von Erklérungen
zur Niederschrift bei der Behérde ausgeschlossen werden, wenn die jeweilige Erkla-
. rungsfrist spétestens mit Ablauf des 31. Dezember 2023 endet und die zusténdige Be-
hérde festgestellt hat, dass innerhalb der Erklérungsfrist eine Entgegennahme zur Nie-
derschrift nicht oder nur mit unverhéltnisméRigem Aufwand méglich sein wiirde.

(2) In Féllen des Absatzes 1 hat die zusténdige Behérde einen Zugang fiir die Abgabe
von elektronischen Erkldrungen bereitzuhalten. In den Bekanntmachungen, in denen
sonst auf die Méglichkeit der Abgabe von Erkldrungen zur Niederschrift hingewiesen
wird, ist auf die Méglichkeit der Abgabe elektronischer Erkldrungen und den Ausschluss
der Abgabe von Erkldrungen zur Niederschrift hinzuweisen.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf heif’t es hierzu:

,§ 4 regelt fiir Verfahren nach den in § 1 genannten Gesetzen die Méglichkeit, an Stelle
der niederschwelligen Erklérung zur Niederschrift Erkldrungen (z. B. Einwendungen,
Stellungnahmen) ohne weitere formale Einschrénkungen elektronisch abzugeben. In
diesen Féllen ist zum Beispiel auch eine Erklérung durch einfache E-Mail méglich.“

" OVG Bautzen, Urt. v. 11.05.2023, Az. 1 C 72/20, Rn. 69
2Vgl. BT-Drs. 19/18965, S. 1
3 Planungssicherstellungsgesetz vom 20. Mai 2020 (BGBI. | S. 1041), das zuletzt durch Artikel 11
des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geéandert worden ist. Fiir die im Zeitpunkt
der Bekanntmachung geltende Fassung, siehe BGBI. | 2020, S. 1041.
4BT-Drs. 19/18965, S. 13.
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Nach § 4 PlanSiG konnte die Abgabe von Erklarungen zur Niederschrift demnach aus-
geschlossen werden. In diesen Fallen hat die Behérde gemaf § 4 Abs. 2 S. 1 PlanSiG
einen Zugang fur die Abgabe von elektronischen Erklarungen bereitzuhalten und nach
§ 4 Abs. 2 S. 2 PlanSiG hierauf hinzuweisen. Dem ist der Regionale Planungsverband
ausweislich der Bekanntmachung nachgekommen (Beteiligungsportal, E-Mail). Zudem
hétte der Planungsverband gemaf § 4 Abs. 2 S. 2 PlanSiG auf den Ausschluss der Ab-
gabe von Erklarungen zur Niederschrift aufmerksam machen miissen. Dies ist jedoch
nicht erfolgt.

Das Fehlen des ausdriicklichen Hinweises auf den Ausschluss der Abgabe von Erkla-
rungen zur Niederschrift fUhrt jedoch nicht dazu, dass eine beachtliche Verletzung einer
Verfahrensvorschrift angenommen werden kann. Dies ergibt sich zum einen aus dem
Ubergeordneten Sinn und Zweck von Hinweisen auf die Mdglichkeit der Abgabe von Stel-
lungnahmen. Ihnen muss nach standiger Rechtsprechung eine ,AnstoRfunktion“ zukom-
men. Das OVG Bautzen fihrt in seinem Urteil vom 11. Mai 2023 zur Bekanntmachung,
dem Hinweis auf die Abgabe von Stellungnahmen und der Anstof¥funktion aus:

,Sie muss geeignet sein, die Offentlichkeit zu ermuntern, sich fiir die Planung zu interes-
sieren und nach Bedarf hieran als Einwender oder Hinweisgeber mitzuwirken (vgl. zur
Bauleitplanung: Kilpmann, jurisPR-BVerwG 1/2022 Anm. 5; zum Planfeststellungsver-
fahren: BVerwG, Beschl. v. 1. April 2005 - 9 VR 5.05 -, juris Rn. 4). Sie hat in einer Weise
zu erfolgen, welche die Méglichkeit eréffnet, dem an der beabsichtigten Planung interes-
sierten Blirger sein Interesse an Information und Beteiligung durch Anregungen und Be-
denken bewusst zu machen und dadurch die vorgesehene Offentlichkeit herzustellen
(zur Bauleitplanung: BVerwG, Urt. v. 6. Juli 1984 - 4 C 22.80 -, BVerwGE 69, 344-351,
Jjuris Rn. 158). Die Bekanntmachung darf daher keine Zusétze oder Einschrénkungen ent-
halten, die geeignet sind, am Raumplanungsverfahren interessierte Blirger von der Ab-
gabe von Stellungnahmen abzuhalten (vgl. BVerwG, Beschl. v. 10. Juni 2020 a. a. O.,
Rn. 5). Allerdings heil3t dies nicht, dass eine Formulierung, die nur mit entfernter Wahr-
scheinlichkeit zu einem Missversténdnis flihren kann, bereits einen Bekanntmachungs-
mangel begrtindet (vgl. VGH BW, Urt. v. 31. Juli 2007 - 5 S 2103/06 -, Rn. 52, juris ). Es
ist insoweit auf Biirger mit einem durchschnittlichen Auffassungsvermégen abzustellen
(vgl. BVerwG, Beschl. v. 28. Januar 1997 - 4 NB 39.96 -, juris Rn. 10).*

Die Bekanntmachung des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien
wurde dieser Anstofl3funktion gerecht. Das Fehlen des ausdriicklichen Hinweises auf den
Ausschluss der Abgabe von Erklarungen zur Niederschrift fiihrte nicht dazu, dass am
Raumplanungsverfahren interessierte Blrger von der Abgabe von Stellungnahmen ab-
gehalten worden wéren. Vielmehr konnten Biirger die Bekanntmachung so verstehen,
dass die Moglichkeit der Erklarung zur Niederschrift - mangels diesbezliglichem aus-
dricklichem Hinweis - nicht génzlich ausgeschlossen war, dass also neben die ausdriick-
lich aufgeflhrten Beteiligungsformen gegebenenfalls noch eine weitere (nicht genannte)
Stellungnahmemadglichkeit hinzutrat. Hierdurch wurde der verstandige Blirger nicht von
einer Beteiligung abgehalten, sondern hierzu angeregt. Der Anstol¥funktion war damit
Genlge getan.

§ 4 Abs. 2 S. 2 PlanSiG ist vor diesem Hintergrund insofern eine blofte Ordnungsvor-
schrift, auf deren Nichtbeachtung keine Unwirksamkeit im Sinne der Entscheidung des
OVG Bautzen gestutzt werden kann.

5 OVG Bautzen, Urt. v. 11.05.2023, Az. 1 C 72/20, Rn. 65
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Zum anderen ergibt sich die Unbeachtlichkeit aus der Fehlerfolgenregelung® des § 6
Abs. 3 S. 2 PlanSiG.

§ 6 Abs. 3 PlanSiG lautet:

,Die fiir die in § 1 genannten Verfahren geltenden Fehlerfolgenregelungen sind entspre-
chend anzuwenden und bleiben im Ubrigen unberiihrt. Fehler bei Bekanntmachungen
haben keine Auswirkung auf die RechtméRigkeit der Verfahren, wenn der Hinweiszweck
der Bekanntmachung erfiillt ist.”

Nach § 6 Abs. 3 S. 1 PlanSiG sind demnach die in den jeweiligen Fachgesetzen vorge-
sehenen Fehlerfolgeregelungen entsprechend anzuwenden. § 6 Abs. 3 S. 2 PlanSiG
bezieht demgegentiber explizit sich auf Fehler bei Bekanntmachungen. Die Regelung
des § 6 Abs. 3 S. 2 PlanSiG greift damit im Vergleich zu der das gesamte Verfahren
betreffenden Vorschrift des § 6 Abs. 3 S. 1 PlanSiG einen Teilaspekt des Verfahrens
(Bekanntmachungen) auf. § 6 Abs. 3 S. 2 PlanSiG ist folglich im Verhaltnis zu § 6 Abs. 3
S. 1 PlanSiG die speziellere Regelung.”

Vorliegend handelt es sich um ein Verfahren nach § 9 ROG (vgl. § 1 S. 1 Nr. 5 PlanSiG).
Im Rahmen der Bekanntmachung wurde nicht explizit die Abgabe von Erklarungen zur
Niederschrift ausgeschlossen. Wie die obigen Ausfiihrungen zeigen, wurde durch den
Bekanntmachungstext jedoch die AnstoRRfunktion und damit der ,Hinweiszweck der Be-
kanntmachung" erfillt. Der etwaige Verfahrensfehler hat damit nach § 6 Abs. 3 S. 2 Plan-
SiG keine Auswirkung auf die RechtmaRigkeit des Verfahrens.

Unter Zugrundelegung der vorgenannten Ausflihrungen, in die die Ergebnisse der Ein-
holung wissenschaftlicher Expertise (vgl. Ziff. |) eingeflossen sind, ist die Genehmigungs-
behdrde zu der Auffassung gelangt, dass der Umstand der unvollsténdigen Bekanntma-
chung im Hinblick auf die Wirksamkeit der Teilfortschreibung unschédlich ist und der Er-
teilung der Genehmigung daher nicht entgegen steht.

Im Weiteren widerspricht die Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans nicht ma-
teriellen Regelungen hoherrangigem Rechts. Die Genehmigung ist somit zu erteilen.

Die Kostenentscheidung beruht auf Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Verwal-
tungskostenrechts im Freistaat Sachsen i. V. m. § 12 Absatz 1 Nummer 3 des Séchsi-
schen Verwaltungskostengesetzes.

6Vgl. BT-Drs. 19/18965, S. 14
7 Lauel, Auswirkungen des Planungssicherstellungsgesetzes, 2022, S. 95; Wormit, DOV 2020,
1026, 1030; vgl. zudem Spieler/Fechter, jurisPR-UmwR 6/2020 Anm. 1 und VG Freiburg, Urt. v.
22.09.2020 - 13 K 3129/19, BeckRS 2020, 44254.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Dresden, Hans-Oster-Stralte 4, in 01099 Dresden schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben
werden.

Die Klage kann auch elektronisch erhoben werden nach MaRgabe des § 55a der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwWGO) sowie der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung
(ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803) in der jeweils geltenden Fassung.

Mit freundlichen GriiRen
Tlowx (e (o

Max Winter
Abteilungsleiter Landesentwicklung, Vermessungswesen

Anlagen: 1. Anlage zur Ziffer 2 des Tenors des Bescheides vom 22. August 2023,
Az. 41-2414/110/1-2023/28648
2. Empfangsbekenntnis
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Anlage zur Ziffer 2 des Tenors des Bescheides vom 22. August 2023, Az. 41-2414/110/1-
2023/28648

Hinweise zur Genehmigung der ,, Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sa-
nierungsrahmenplan fiir den stillgelegten Tagebau Scheibe zur Festlegung der
Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des Sanierungsrahmenplans® in
der Fassung gemaf Satzungsbeschluss nach § 7 Absatz 2 SachsLPIG vom 15. De-
zember 2022

Aktualisierung des Verfahrensstandes der Zweiten Gesamtfortschreibung des Regional-
plans

Unter 1 ,Allgemeine Angaben®, 2 ,Festlegung der Teilfortschreibung des Sanierungsrah-
menplans®, 3 ,Quellenverzeichnis” und 4 ,Strategische Umweltpriifung im Zuge der Teil-
fortschreibung — Vorpriifung des Einzelfalls bei geringfiigigen Anderungen von Raum-
ordnungspléanen (Umweltscreening)* des Plandokuments wird Bezug auf das laufende
Planaufstellungsverfahren der Zweiten Gesamtfortschreibung des Regionalplans ge-
nommen. Insoweit sollte eine Aktualisierung des Verfahrensstandes nach dessen Ge-
nehmigung erfolgen.
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Regionaler Planungsverband
Oberlausitz - Niederschlesien

Regionalny zwjazk planowanja
Hornja kuZica - Delnja Sleska

115. Sitzung

der Verbandsversammlung

am 15.12.2022
im Landratsamt Bautzen
(6ffentliche Sitzung)

Az:61-2425.21

Gegenstand:

Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten
Tagebau Scheibe zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans

Beschluss 910

(1) Die Verbandsversammlung beschlieRt die als Anlage beigefligte ,,Satzung des Regionalen
Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesiens zur Teilfortschreibung des
Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fur den stillgelegten Tagebau Scheibe zur
Festlegung der Grenze des Bereichs mit Originarausweisungen des Sanierungsrahmenplans®.

(2) Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, die als Satzung festgestellte , Teilfortschreibung
des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fir den stillgelegten Tagebau Scheibe zur
Festlegung der Grenze des Bereichs mit Originarausweisungen des Sanierungsrahmenplans“
der obersten Raumordnungs- und Landesplanungsbehoérde zur Genehmigung vorzulegen.

Begriindung:

zu (1) Der Verbandsversammlung obliegt gemaft § 7 Abs. 2 Satz 1 SachsLPIG der Erlass der
»Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten
Tagebau Scheibe zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans® als Satzung.

zu (2) Die Teilfortschreibung des Bra‘ulnkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fur den
stillgelegten Tagebau Scheibe zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit
Originarausweisungen des Sanierungsrahmenplans bedarf nach § 7 Abs. 2 Satz 1 SachsLPIG
der Genehmigung durch die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehorde.

Beschluss VV 0910 (TFS Scheibe - Satzung).docx



Abstimmungsergebnis:

Der Beschluss wurde mit 6 JA-Stimmen,

0 NEIN-Stimmen und
4
4

0 Stimmenthaltungen gefasst.
Dri/Stephan Mey

Verbandsvorsitzender




Regionaler Planungsverband
Oberlausitz - Niederschlesien

Regionalny zwjazk planowanja
Hornja tuZica - Delnja Sleska

Satzung

des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesiens
zur Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sanierungs-
rahmenplan fiir den stillgelegten Tagebau Scheibe zur Festlegung
der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans

§1
Die Teilfortschreibung des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten
Tagebau Scheibe zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans in der Fassung vom 30. September 2022 wird als Satzung erlassen.

§2

Die Satzung tritt mit Bekanntmachung der Satzung der Zweiten Gesamtfortschreibung des
Regionalplans fiir die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien in Kraft.

Bautzen, den 15.12.2022

Verbandsvorsitzender



Teilfortschreibung des Braunkohlenplans [...] Tagebau Scheibe
I zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen [...]
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Teilfortschreibung des Braunkohlenplans [...] Tagebau Scheibe
zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen [...]

1

Allgemeine Angaben

Rechtliche Grundlage fiir die Aufstellung und Fortschreibung der Braunkohlen- bzw.
Sanierungsrahmenplane bilden die §§ 5 und 6 SachsLPIG.

Gemalt § 5 Abs. 1 SachsLPIG sind fiir stillgelegte Braunkohlentagebaue Braunkohlenpldne als
Sanierungsrahmenpldne in eigenstandigen Verfahren aufzustellen. Als Teilregionalpléne regeln sie
insbesondere die Grundziige der Wiedernutzbarmachung der Oberfliche und die anzustrebende
Landschaftsentwicklung im Rahmen der Wiedernutzbarmachung in Form von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten. Insoweit sind in den Geltungsbereichen der Sanierungsrahmenpldne neben den
Zielen und Grundsatzen des Regionalplans auch die Ziele der Sanierungsrahmenplane zu beachten und
deren Grundsatze zu berlcksichtigen.

In der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien gelten Sanierungsrahmenplane fiir die stillgelegten
Tagebaue Barwalde, Berzdorf, Burghammer, Heide, Scheibe, Spreetal, Trebendorfer Felder, Laubusch/
Kortitzmiihle, Lohsa (Teile 1 und 2), Werminghoff (Knappenrode), Skado und Koschen sowie Zei3holz.
Die Erstellung der einzelnen Sanierungsrahmenplane und des Regionalplans erfolgte in verschiedenen
zeitlichen Ebenen, was zu unterschiedlichen Planaktualitdten flihrte und damit eine eindeutige
raumliche und inhaltliche Trennung zwischen Regionalplan und Sanierungsrahmenpléanen erschwerte.

Der Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien wurde fortgeschrieben und am 26. Januar 2023
durch Satzung beschlossen. Die Genehmigung wurde durch das Sachsische Staatsministerium fiir
Regionalentwicklung am 25. August 2023 erteilt. Mit der Fortschreibung des Regionalplans ist jedoch
keine ,automatische® Fortschreibung der Sanierungsrahmenpldne verbunden. Die Fortschreibung
oder Anderung eines Raumordnungsplans erfordert stets ein selbstindiges Verfahren analog
dem Verfahren zur Aufstellung dieses Raumordnungsplans nach & 7 Abs. 7 ROG. Im Gegensatz
zum Regionalplanverfahren ist im Braunkohlenplanverfahren zusatzlich die Befassung des
Braunkohlenausschusses und ggf. die Durchflihrung einer Erorterungsverhandlung vorgeschrieben.
Gemal § 4 der Satzung des Regionalen Planungsverbandes bereitet der Braunkohlenausschuss die
sachlichen und verfahrensmaRigen Entscheidungen zur Aufstellung, Anderung und Aufhebung eines
Braunkohlen- bzw. Sanierungsrahmenplans fiir die Verbandsversammlung vor.

Im Verfahren zur Zweiten Gesamtfortschreibung des Regionalplans Oberlausitz-Niederschlesien
stand zunachst die Klarstellung der grundsatzlichen Zustandigkeit von Sanierungsrahmenplan und
Regionalplan im Vordergrund.

Mit der vorliegenden Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans wurde eine Neuordnung der
Zustandigkeit zwischen Regional- und Sanierungsrahmenplanung in Bezug auf die Festlegungen zu
Raumnutzungen und Raumfunktionen verfolgt. Dabei ging es um die Herstellung einer eindeutigen
raumlichen und sachlichen Zuordnung, welche zeichnerischen Festlegungen in welchen Planwerken
vorzunehmen waren.

Zu diesem Zweck wurde im Sanierungsrahmenplan die Abgrenzung eines Bereichs mit
Origindrausweisungen des Sanierungsrahmenplans eingefiihrt. Dieser Bereich umfasst im
Wesentlichendas Gebiet der Landinanspruchnahme durch den Tagebau sowie unmittelbarangrenzende
und vom Tagebau bzw. der Wiedernutzbarmachung beriihrte Gebiete und damit den Kernbereich der
(nach-) bergbaulichen Entwicklung bzw. Sanierungstatigkeit.

Die Einfiihrung des Prinzips der Origindrausweisungen ist im Ergebnis mit folgenden (Bindungs-)
Wirkungen verbunden:

- Innerhalb des Bereichs mit Origindrausweisungen des Sanierungsrahmenplans gelten auch
weiterhin die verbindlichen Festlegungen zu den Grundziigen der Wiedernutzbarmachung und zur
Raumnutzung aus dem bestandskraftigen Sanierungsrahmenplan.

- Zusatzlich kdnnen bestimmte Festlegungen des Regionalplans mit gesamtrdumlicher Konzeption,
insbesondere zu Windenergie, Wasserversorgung und vorbeugendem Hochwasserschutz
(origindre Ausweisungen des Regionalplans), innerhalb des Bereichs mit Origindrausweisungen
des Sanierungsrahmenplans erfolgen, sofern sie im Einklang mit den Vorgaben des
Sanierungsrahmenplans stehen. Andernfalls kann sich im Rahmen der Abwadgung auch die
Notwendigkeit einer weiteren Fortschreibung des Sanierungsrahmenplans ergeben.

- Die Raumnutzungen auRerhalb des Bereichs mit Origindrausweisungen des Sanierungsrahmen-
plans sind Regelungsgegenstand der Gesamtfortschreibung des Regionalplans geworden.
Das Regionalplanverfahren konnte bereits genutzt werden, um erforderliche Anpassungen

beschlossen durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 15. Dezember 2022
genehmigt durch das Sachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung am 22. August 2023
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Teilfortschreibung des Braunkohlenplans [...] Tagebau Scheibe
zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen [...]

Karte:

Ziel:

und Anderungen von zeichnerischen Festlegungen im Bereich zwischen der Plangebietsgrenze
und der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des jeweiligen Sanierungsrahmenplanes
vorzunehmen.

An der duBeren Grenze des Sanierungsgebiets wird hingegen auch weiter festgehalten. Somit behalten
die sonstigen textlichen Festlegungen des jeweiligen Sanierungsrahmenplans vollumfanglich ihre
Gultigkeit.

Die beigefligte Karte 3 ist Bestandteil der Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans. Es wird
darauf hingewiesen, dass es aufgrund der unterschiedlichen Entstehungszeitraume der Plane und der
verwendeten Kartengrundlagen zu geringfligigen Abweichungen in der Darstellung kommen kann.

Festlegung der Teilfortschreibung des
Sanierungsrahmenplans

Die Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des Braunkohlenplans als
Sanierungsrahmenplan ist in der Karte 3 ,,Folgenutzung nach Abschluss der Sanierung‘ (Anlage
der Teilfortschreibung) festgelegt.

Zur Gewadhrleistung einer eindeutigen Zuordnung der zeichnerischen Festlegungen des
Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan gegeniiber denen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans wird die Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans festgelegt.

AuBerhalb der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen werden die zeichnerischen
Festlegungen der Planfassung (2002) des Braunkohlenplans als Sanierungsrahmenplan - mit
Ausnahme der Grenze des Sanierungsgebiets - aufgehoben.

Begriindung:

Zur Gewahrleistung einer eindeutigen Zuordnung der zeichnerischen Festlegungen des Braunkohlen-
plans als Sanierungsrahmenplan Tagebau Scheibe gegeniiber denen des Regionalplans Oberlausitz-
Niederschlesien wird eine Grenze des Bereichs mit Originarausweisungen des Sanierungsrahmenplans
festgelegt.

Mit der Abgrenzung des Bereichs mit Origindrausweisungen des Sanierungsrahmenplans werden
die Flachen der Landinanspruchnahme durch den ehemaligen Tagebau Scheibe einschlief3lich
Randbereiche vollstdndig erfasst. Einbezogen sind dariiber hinaus im unmittelbaren Zusammenhang
mit der bergbaulichen Wiedernutzbarmachung stehende Bereiche. Das betrifft die Vorflut des
Tagebaurestgewadssers sowie das slidlich gelegene Teichgebiet. Die Umgrenzung wurde zumeist entlang
topographischer Elemente vorgenommen.

Innerhalb der in Karte 3 festgelegten Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans gelten alle zeichnerischen Festlegungen der verbindlichen Planfassung des
Sanierungsrahmenplans (2002) unverandert fort.

AuRerhalbdieserinKarte 3festgelegten Grenzeerfolgenalle zeichnerischen Festlegungen (mitAusnahme
der Sanierungsgebietsgrenze) zukiinftig im Regionalplan und sind bereits Gegenstand der Zweiten
Gesamtfortschreibung. Die Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des Sanierungsrahmenplans
ist nachrichtlich in die Raumnutzungskarte des Regionalplans ibernommen.

Alle sonstigen textlichen Festlegungen des Sanierungsrahmenplans (2002) gelten fiir das gesamte
Sanierungsgebiet unverandert fort.

beschlossen durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 15. Dezember 2022
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zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen [...]

3

Quellenverzeichnis

- Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) gedndert worden ist

- Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen (Landesplanungsgesetz -
SachsLPIG) vom 11. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 706), das zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung
vom 12. April 2021 (SachsGVBI. S. 517) geandert worden ist

- Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung im Freistaat Sachsen vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI.
S. 525), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. August 2019 (SachsGVBI. S. 762) geandert worden
ist

- Verordnung der Sachsischen Staatsregierung liber den Landesentwicklungsplan Sachsen
(Landesentwicklungsplan 2013 - LEP 2013) vom 14. August 2013

- Erste Gesamtfortschreibung des Regionalplans Oberlausitz-Niederschlesien (verbindlich seit
4. Februar 2010)

- Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans Oberlausitz-Niederschlesien  gemaf}
Satzungsbeschluss vom 26. Januar 2023

- Braunkohlenplan als Sanierungsrahmenplan fiir den stillgelegten Tagebau Scheibe (verbindlich seit
27.Juni 2002)

Strategische Umweltpriifung (SUP) im Zuge der
Teilfortschreibung - Vorpriifung des Einzelfalls bei
geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplinen
(Umweltscreening)

BeiderAufstellungund Fortschreibungvon Raumordnungspldnenist grundsatzlich eine Umweltpriifung
durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der Planung auf die Schutzgtiter
und deren Wechselwirkungen zu ermitteln und zu bewerten sind. Die Durchfiihrung der Strategischen
Umweltpriifung sowie die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen richten sich gemaR
§ 4a SachsUVPG fiir Raumordnungspldne nach den Bestimmungen des ROG und des SachsLPIG.
Gegenstand dieser Priifung sind die textlichen und zeichnerischen Festlegungen (Ziele und Grundsatze)
des Raumordnungsplans.

GemiR § 8 Abs. 2 ROG kann bei geringfligigen Anderungen von Raumordnungsplidnen von einer
Umweltpriifung abgesehen werden, wenn durch eine liberschlagige Priifung unter Beriicksichtigung
der in Anlage 2 (zu § 8 Abs. 2 ROG) genannten Kriterien festgestellt wurde, dass die Anderungen
voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben werden. Diese Priifung ist unter
Beteiligung der offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von
den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans beriihrt werden kann, durchzufiihren.

Im Verfahren zur Aufstellung der Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans  Tagebau
Scheibe nach § 6 Abs. 1 SachsLPIG wurden dementsprechend die Beteiligten, deren umwelt- und
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen der Plananderung beriihrt
werden konnte, zur Stellungnahme aufgefordert. Insgesamt wurden auf diese Weise 16 Trager
offentlicher Belange einbezogen.

beschlossen durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 15. Dezember 2022
genehmigt durch das Sachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung am 22. August 2023
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Teilfortschreibung des Braunkohlenplans [...] Tagebau Scheibe
I zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen [...]

Die nachfolgende Tabelle enthédlt das Ergebnis der durchgefiihrten Vorpriifung des Einzelfalls
(Umweltscreening).
Tabelle: Vorpriifung des Einzelfalls bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplénen (hier: Sanierungsrahmenplan Tagebau Scheibe)

unter Berticksichtigung der in Anlage 2 zu § 8 Abs. 2 ROG genannten Kriterien fiir die Bestimmung der voraussichtlichen Erheblichkeit von
Umweltauswirkungen

1. Merkmale der Plandanderung, insbesondere in Bezug auf

das Ausmal}, in dem die Plananderung einen Rahmeni. S. des § 35 erheblich unerheblich
Abs. 3 UVPG setzt O

- Rahmensetzung fiir die Bauleitplanung
- Rahmensetzung fiir die Fachplanung

das Ausmalf3, in dem die Plandnderung andere Plane und Program- erheblich unerheblich
me beeinflusst O

die Bedeutung der Plandnderung fiir die Einbeziehung umwelt-und | erheblich unerheblich
gesundheitsbezogener Erwagungen, insbesondere im Hinblick auf ]

die Forderung der nachhaltigen Entwicklung:
- inder Regionalplanung

- innachgeordneten Verfahren

die fiir die Plandnderung relevanten umweltbezogenen, einschliel- erheblich unerheblich
lich gesundheitsbezogener Probleme (Rahmensetzung flir Vorhaben | []

mit folgenden Auswirkungen:

- Flacheninanspruchnahme

- Flachennutzungsanderung

- Zerschneidung, Barrieren

- Grundwasserstandsanderung

- Veranderung abiotischer Umweltfaktoren

- Uberschwemmung, Flutung

- Larm-und Staubemissionen

- visuell wirksame Umweltveranderungen

- positive Umweltauswirkungen

- schutzgutunterstlitzende Umweltauswirkungen)

die Bedeutung der Plananderung fiir die Durchfiihrung nationaler Ja Nein
oder europdischer Umweltvorschriften ]

2. Merkmale der moglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbe-
sondere in Bezug auf

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der erheblich unerheblich

Auswirkungen O

den kumulativen und grenziiberschreitenden Charakter der Auswir- erheblich unerheblich

kungen ]

die Risiken fiir die Umwelt, einschliellich der menschlichen Gesund- | erheblich unerheblich

heit (z. B. bei Unféllen) O

den Umfang und die radumliche Ausdehnung der Auswirkungen erheblich unerheblich
L]

die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich betroffenen erheblich unerheblich

Gebiets aufgrund der besonderen natiirlichen Merkmale, des kul- O

turellen Erbes, der Intensitat der Bodennutzung des Gebiets jeweils
unter Beriicksichtigung der Uberschreitung von Umweltqualititsnor-
men und Grenzwerten

Natura 2000-Gebiete nach § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG moglich  ausgeschlossen
- FFH-Gebiet Spannteich Knappenrode ]
- SPA-Gebiet Spannteich Knappenrode

beschlossen durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 15. Dezember 2022
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2. Merkmale der moglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbe-
sondere in Bezug auf

Naturschutzgebiete gemalt § 23 BNatSchG, soweit nicht bereits als moglich  ausgeschlossen
Natura 2000-Gebiete erfasst ]
Nationalparke gemaR § 24 BNatSchG, soweit nicht bereits als Natura | moglich  ausgeschlossen
2000-Gebiete erfasst ]
Biosphéarenreservate und Landschaftsschutzgebiete gemal den §§ moglich  ausgeschlossen
25 und 26 BNatSchg, ]

- Landschaftsschutzgebiet Naherholungsgebiet Hoyerswerda
- Landschaftsschutzgebiet Kleine Spree bei Weiltkollm

gesetzlich geschiitzte Biotope gemaR § 30 BNatSchG moglich  ausgeschlossen
0

Wasserschutzgebiete gemaR § 51 WHG, Heilquellenschutzgebiete moglich  ausgeschlossen

gemal § 53 Abs. 4 WHG sowie Uberschwemmungsgebiete gemaR § ]

76 WHG,

- Trinkwasserschutzgebiet ZeilRig
- Uberschwemmungsgebiet Kleine Spree

Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten | mdglich  ausgeschlossen
Umweltqualitatsnormen bereits tiberschritten sind, ]

Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte moglich  ausgeschlossen

im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 dieses Gesetzes, ]
in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Denkma- moglich  ausgeschlossen
lensembles, Bodendenkmaler oder Gebiete, die von der durch die ]

Lander bestimmten Denkmalschutzbehdrde als archaologisch be-
deutende Landschaften eingestuft worden sind.

Fazit

Von der Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans gehen weder erhebliche Umweltauswirkungen
aus, noch werden Anderungen der rahmensetzenden Bestimmungen des Plans vorgenommen.

Die Teilfortschreibung zur Festlegung der Grenze des Bereichs mit Origindrausweisungen des
Sanierungsrahmenplans Tagebau Scheibe dient der eindeutigen Zuordnung der regionalplanerischen
Festlegungen im Sanierungsrahmenplan (Zielkarte ,Folgenutzung nach Abschluss der Sanierung®)
gegenliber dem Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien (Raumnutzungskarte). Sie erzeugt keine
materiellen Auswirkungen auf die innerhalb der festgelegten Linie befindlichen zeichnerischen
Ausweisungen des bestandskraftigen Sanierungsrahmenplans.

Die aufderhalb der festgelegten Linie entfallenden zeichnerischen Festlegungen des Sanierungsrahmen-
plans bediirfen keiner Umweltprifung. Kiinftige Raumnutzungsfestlegungen in diesem Bereich sind im
Regionalplan getroffen und wurden im Zuge der Regionalplanerstellung einer Strategischen Umwelt-
prifung unterzogen.

Somit kann im Rahmen der Teilfortschreibung des Sanierungsrahmenplans auf die Durchfiihrung
der Umweltpriifung verzichtet werden.

beschlossen durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 15. Dezember 2022
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